	Информация
о результатах проверки 
Контрольно-счетной палатой проведено плановое контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных из бюджета МОГО «Ухта»                 на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом муниципальных общеобразовательных учреждений: (Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 5» (далее по тексту – МОУ «СОШ № 5», Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 21 с углубленным изучением отдельных предметов» (далее по тексту – МОУ «СОШ № 21»)) за период 2020 - 2021 годов (с элементами аудита в сфере закупок)) в результате которой установлено:

1. Оценка документов, регламентирующих деятельность МОУ «СОШ № 5», МОУ «СОШ № 21» показала, что: 

- в проверяемом периоде вышеперечисленные Учреждения являлись некоммерческими организациями, бюджетными учреждениями, осуществляющими образовательную деятельность              в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых они созданы, а именно, осуществление образовательной деятельности по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования.

В рамках заключенных соглашений о предоставлении субсидий на иные цели, заключенными между МУ «Управление образования» администрации МОГО «Ухта», наделенным функциями               и полномочиями учредителя и бюджетными Учреждениями осуществлялись организация и исполнение мероприятий в рамках проведение капитального и текущего ремонта муниципальных общеобразовательных организаций.

2. Проверка условий получения и фактического расходования средств бюджета МОГО «Ухта», предусмотренных на проведение капитального и текущего ремонта муниципальных общеобразовательных организаций показала, что в указанном периоде были соблюдены необходимые условия для выполнения (реализации) Учреждениями мероприятия «Проведение капитального                и текущего ремонта муниципальных общеобразовательных организаций» в полном, предусмотренном Соглашениями, объеме.
2.1 Оценкой объема бюджетных средств, предусмотренных в бюджете МОГО «Ухта»                 на проведение капитального и текущего ремонта муниципальных общеобразовательных организаций установлено следующее:
2.1.1. Объем бюджетных средств, предусмотренных в 2020 году МОУ «СОШ № 21» составил 4 016,7 тыс. рублей, кассовый расход 4 016,7 тыс. рублей (или 100,0 % от плановых назначений). Исполнение МОУ «СОШ № 21» средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, составило 3 789,1 тыс. рублей            (или 94,3 % от утвержденных плановых показателей (4 016,7 тыс. рублей);

2.1.2. Объем бюджетных средств, предусмотренных в 2021 году МОУ «СОШ № 5» составил 4 021,5 тыс. рублей, кассовый расход 4 021,5 тыс. рублей (или 100,0 % от плановых назначений). Исполнение МОУ «СОШ № 5» средств, предусмотренных планом финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов), составило 3 971,0 тыс. рублей         (или 98,7% от утвержденных плановых показателей (4 021,5 тыс. рублей).

2.1.3. В ходе проверки установлено, что Учреждениями нарушена ч.1 ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ), в части завышения совокупного объема планируемых закупок, предусмотренных Планом-графиком (от 0,5%  до 4,0%), а именно:

- объем фактически осуществленных МОУ «СОШ № 21» закупок (17 230,3 тыс. рублей) на 4,0% выше совокупного объема планируемых закупок, предусмотренных Планом-графиком                  (16 572,5 тыс. рублей):

- объем фактически осуществленных МОУ «СОШ № 5» закупок (29 457,0 тыс. рублей) на 0,5% выше совокупного объема планируемых закупок, предусмотренных Планом-графиком                  (29 301,2 тыс. рублей);

2.1.4. объем закупок, на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом, предусмотренный Планом-графиком МОУ СОШ № 21», составил 4 016,7 тыс. рублей или 24,2%           от совокупного объема планируемых закупок (16 572,5 тыс. рублей). При этом объем фактически осуществленных (и оплаченных) вышеназванных закупок, составил 3 789,1 тыс. рублей, что на 5,7% ниже планируемого объема (4 016,7 тыс. рублей);

2.1.5. объем закупок, на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом, предусмотренный Планом-графиком МОУ «СОШ № 5», составил 4 021,5 тыс. рублей или 13,7%            от совокупного объема планируемых закупок (29 301,2 тыс. рублей). При этом объем фактически осуществленных (и оплаченных) вышеназванных закупок, составил 3 971,0 тыс. рублей, что на 1,3% ниже планируемого объема (4 021,5 тыс. рублей);

2.1.6. проверкой соблюдения сроков направления Учредителю Отчета о расходах, источником финансового обеспечения которых является Субсидия, установлен факт нарушения МОУ «СОШ № 5» п.4.3.4 Соглашения, выразившийся в отсутствии сформированного Отчета.
2.2. Оценка эффективности и обоснованности выбора Учреждениями способов осуществления закупок товаров, работ, услуг на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом, показала следующее:
2.2.1. В проверяемом периоде исполнителями мероприятий были заключены 13-ть договоров,         в том числе:

- 2 закупки осуществлены с применением конкурентного способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) – открытый аукцион в электронной форме;

- 11 закупок с применением неконкурентного способа определения поставщика (подрядчиков, исполнителей) – осуществление закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)           на основании п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Проверкой установлено, что в результате применения МОУ «СОШ № 21» в проверяемом периоде конкурентного способа закупок (аукциона в электронной форме) цена закупки составила                 2 407,4 тыс. рублей, что на 570,4 тыс. рублей (или 19,2%) ниже планируемой (2 977,8 тыс. рублей), экономия бюджетных средств составила – 570,4 тыс. рублей;

2.2.2. Проверкой установлены факты дробления общего предмета закупки, выразившиеся                 в совершении Учреждениями 5-ти закупок на общую сумму 2 762,5 тыс. рублей, идентичных              или технологически и функционально дополняющих друг друга, с применением неконкурентного способа определения поставщика (на основании п.4,5 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ), в том числе:

- 2-х закупок у одного Подрядчика (ООО «УХТАЛИФТ») по договорам подряда от 16.11.2021       № 08/18.2021, 08/19.2021 на общую сумму 1 130,4 тыс. рублей (МОУ «СОШ № 5»);

- 3-х закупок на выполнение работ по ремонту санузлов по договорам подряда от 27.07.2020          № 1, 2, от 03.09.2020 № 3 на общую сумму 1 632,1 тыс. рублей, что не обеспечивает поддержку конкуренции и не способствует эффективному расходованию денежных средств, предусмотренному ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации (п.4.49 Классификатора нарушений).

Визуальный осмотр объектов позволяет сделать вывод, что в целом, результаты, предусмотренные 13 - ю договорами на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом в рамках предоставленных Учреждениям Субсидий достигнуты.

2.3. Оценкой соблюдения действующего законодательства Российской Федерации                    при заключении и исполнении муниципальных контрактов (договоров) на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом установлено следующее:

- проверкой соблюдения порядка осуществления закупок (заключения контрактов), по результатам проведения конкурентных процедур (2-х электронных аукционов), предусмотренного ст. 49, 52 Федерального закона № 44-ФЗ, нарушений не установлено;
- при определении НМЦК с применением проектно-сметного метода в ч. IV Документации            об электронном аукционе на выполнение работ по текущему ремонту санузлов в МОУ «СОШ № 21» отражены нормативно – правовые документы, не подлежащие применению при составлении сметной документации;

- факт непринятия МУ «СОШ № 21» (в период с 03.12.2020 года по настоящее время) мер              по взысканию неустойки (пени), предусмотренной п.9.8. Договора от 03.09.2020 № 01-09/20                     в отношении недобросовестного Подрядчика (ООО СК «РЕСУРС»), допустившего нарушение сроков выполнения работ (12 к. д.), в сумме 4,1 тыс. рублей (4 092,55 рубля) (п.4.47. Классификатора нарушений);

- факт непринятия МУ «СОШ № 5» (в период с 08.12.2021 года по 30.06.2022) мер по проведению претензионной работы и взысканию неустойки (пени), предусмотренной п.9.8. Договора от 09.09.2021 № 380/2021 в отношении недобросовестного Подрядчика (ИП Лазарева Наталия Алексеевна), допустившего нарушение сроков выполнения работ (2 к.д.), в сумме 1,7 тыс. рублей (1 673,85 рубля) (п.4.47. Классификатора нарушений);

- нарушение ч. 13.1. ст. 34, п. 2 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, выразившееся в нарушение Заказчиком (МОУ «СОШ № 5») сроков оплаты выполненных работ по договорам (п.4.44. Классификатора нарушений), а именно:

- № 02/09.2021 от 08.02.2021 на 167 календарных дней;

- № 08/11.2021 от 10.08.2021 на 18 календарных дней;

- № 08/18.2021 от 16.11.2021 на 6 календарных дней;

- № 08/19.2021 от 16.11.2021 на 6 календарных дней.

2.4. Оценкой законности, своевременности, обоснованности, целесообразности расходов, в рамках 13 заключенных договоров на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом установлено соблюдение Учреждениями положений ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012               № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» устанавливающих обязанность общеобразовательных организаций создавать безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников общеобразовательной организации, Методических рекомендаций по участию в создании единой системы обеспечения безопасности образовательных учреждений Российской Федерации (письмо Минобрнауки от 4 июня 2008г.               № 03-1423) устанавливающих обязательное наличие периметрального ограждения территории                и санитарно-эпидемиологических требований. Договора заключены для проведения текущего ремонта зданий, в том числе ремонта инженерных сетей, с целью восстановления исправности (работоспособности) конструкций и систем инженерного оборудования, а также поддержания эксплуатационных показателей.

2.5. Оценкой эффективности и результативности использования Учреждениями средств, в рамках заключенных муниципальных контрактов (договоров) на осуществление работ, связанных                          с капитальным и текущим ремонтом установлено:

2.5.1. факт неправомерного (незаконного) расходования МОУ «СОШ № 21» бюджетных средств, выразившийся в оплате фактически невыполненных работ по ремонту санузлов, общая сумма переплаты составила – 82,4 тыс. рублей (п.4.44. Классификатора нарушений);

2.5.2. в нарушение требований, установленных п. 1 ч. 1 ст. 94, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, МОУ «СОШ № 21» осуществлена приемка товаров, работ, услуг (их результатов) не соответствующих условиям договоров на 82,4 тыс. рублей (п.4.45. Классификатора нарушений);

2.5.3. проверкой соблюдения п.3 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ (п.4.43. Классификатора нарушений), установлены:

- факт непроведения экспертизы результатов выполненных Подрядчиком работ по договорам         на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом. (МОУ «СОШ № 5№);

- факты наличия недостоверных сведений в Актах проведения экспертизы (МОУ «СОШ № 21), выразившиеся в неотражении сведений о нарушении Исполнителем условий договоров (в части выполнения отдельных видов работ), что свидетельствует о некачественном проведении экспертизы        и формальном подходе при их подготовке.

2.6. Оценкой полноты, своевременности, достоверности отражения в бухгалтерском учете выполненных работ (оказанных услуг) на осуществление работ, связанных с капитальным и текущим ремонтом установлено следующее:

- проверкой правильности применения Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений Инструкции 157н при отражении в бухгалтерском учете операций по расходам, связанным с капитальным и текущим ремонтом, нарушений не установлено;

- оценкой соблюдения ч.1 ст. 10 Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 11 Инструкции № 157н, в части полноты, своевременности, достоверности отражения (регистрации) данных в регистрах бухгалтерского учета, содержащихся в первичных учетных документах, нарушений не установлено.

2.7. В рамках иных вопросов, возникших в ходе проверке установлено следующее:

2.7.1. выявлен факт нарушения п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, выразившийся в превышение лимита, установленного законодательством о контрактной системе (не должен превышать пять миллионов рублей или не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок) на сумму согласно: представленного плана-графика 269,3 тыс. рублей; фактически осуществленных закупок на сумму 1 488,5 тыс. рублей. (МОУ «СОШ № 21).

Проверка отмечает, что п.1 ст. 7.29 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации установлена административная ответственность за принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации         о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных                и муниципальных нужд, штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

2.7.2. выявлено несоблюдение требований к детализации показателей ПФХД, установленных Постановлением администрации МОГО «Ухта» от 06.06.2019 № 1628 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений МОГО «Ухта» (п.1.2.1.10 Классификатора нарушений), а именно:

- отсутствие в утвержденном 25.12.2020 года Плане финансово-хозяйственной деятельности МУ «СОШ № 21» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов информации о выплатах на закупку товаров, работ, услуг по контрактам (договорам), заключенным за счет субсидий, предоставляемых           в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (строка 26420);

- отсутствие в утвержденном 30.12.2021 года Плане финансово-хозяйственной деятельности МУ «СОШ № 5» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов информации о выплатах на закупку товаров, работ, услуг по контрактам (договорам), заключенным до начала текущего финансового года      с учетом требований Федерального закона № 44-ФЗ (строка 26300);

2.7.3. выявлен факт нарушения сроков утверждения и размещения в ЕИС Планов-графиков закупок (внесенных в них изменений) (ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП; ч. 7, 9 ст. 16 Закона № 44-ФЗ; п. п. 12, 21 Положения о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений            в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе              в сфере закупок, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также                    о требованиях к форме планов-графиков закупок, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2019 № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации». МОУ «СОШ № 5» нарушен срок размещения Плана-графика закупок в ЕИС на 65 календарных дней (п.4.19. Классификатора нарушений).

Проверка отмечает, что п.4 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации установлена административная ответственность за нарушение срока утверждения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок, влекущая наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей;

2.7.4. выявлен факт отсутствия идентификационного кода закупки в договорах с ООО «УХТАЛИФТ», заключенных на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона             № 44-ФЗ (МОУ «СОШ № 5»);

2.7.5. установлен факт нарушения МОУ «СОШ № 5» п.6,7,15 Приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта», выразившийся в неразмещении на сайте www.bus.gov.ruинформации об операциях с целевыми средствами из бюджета                                (п.1.2.9.6 Классификатора нарушений).
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой городского округа направлены:  

          -  1 отчет о результатах контрольного мероприятия в Совет МОГО «Ухта»;
          -  1 информационное письмо в Администрацию МОГО «Ухта»;
          - 2 представления в адрес МУ «СОШ № 5» и МОУ «СОШ № 21».



	


